
全要素生产率：增长不能只靠“多投人、多投钱”

“全要素生产率”是高中政治理解高质量发展、新质生产力、科技创新、要素市

场化配置、现代化产业体系的重要概念。它不是某一种生产要素，而是衡量各种

生产要素综合使用效率的指标。简单说，过去增长可能更多靠增加劳动力、土地、

资本等投入；提高全要素生产率，则强调用同样甚至更少的投入，创造更多、更

优的产出。

一、什么是全要素生产率

全要素生产率，通常指在劳动、资本、土地、技术、管理、数据等多种要素共同

投入的情况下，除单纯增加要素数量之外，由技术进步、管理优化、制度创新、

资源配置效率提升等带来的产出增长。国家统计局解释，全要素生产率不仅是衡

量生产要素质量和配置效率的指标，也是衡量经济增长质量的重要指标。

举例来说，两家工厂投入同样的人、设备和资金，一家通过智能化改造、流程优

化、技术创新，生产效率更高、产品质量更好，这背后体现的就是全要素生产率

提高。

二、为什么要提高全要素生产率

第一，它是高质量发展的要求。党的二十大报告提出，要加快建设现代化经济体

系，着力提高全要素生产率，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。 这

说明，新时代发展不能只追求规模扩张，而要提高发展质量和效益。

第二，它关系新质生产力。新质生产力强调创新起主导作用，具有高科技、高效

能、高质量特征。国家发展改革委相关解读指出，新质生产力要以科技创新为引

领，推动创新链、产业链、资金链、人才链深度融合，加快科技创新成果向现实

生产力转化。 全要素生产率提高，正是新质生产力形成的重要表现。

第三，它有利于破解传统增长方式瓶颈。劳动力、土地、资源、环境容量都不是

无限的，如果长期依靠高投入、高消耗拉动增长，就会面临成本上升、资源约束

和效率下降问题。提高全要素生产率，就是从“要素驱动”转向“创新驱动”。

三、靠什么提高全要素生产率

一靠科技创新。

通过关键核心技术突破、数字化转型、智能制造、人工智能应用等，提高生产效

率和产品附加值。



二靠人才支撑。

劳动者素质越高，技术、设备和管理方法越能转化为现实生产力。教育、技能培

训、人才培养，本质上也是提升全要素生产率的重要路径。

三靠制度改革。

要素市场化改革、全国统一大市场建设、产权保护、公平竞争、营商环境优化，

都能减少资源错配，让资本、技术、数据、人才等流向更高效率的领域。

四靠管理优化。

企业通过流程再造、供应链协同、精益管理、数字化管理，减少浪费、降低成本，

也能提高全要素生产率。

四、选择题易错点

一是把全要素生产率理解成“劳动生产率”。错误。劳动生产率主要看劳动投入

产出效率，全要素生产率看的是劳动、资本、技术、管理、制度等综合效率。

二是认为增加投资就等于提高全要素生产率。错误。单纯多投钱、多建项目，可

能只是扩大投入；只有提高效率和质量，才体现全要素生产率提升。

三是把全要素生产率只归因于科技。片面。科技创新很关键，但制度创新、管理

创新、资源配置效率同样重要。

四是认为提高全要素生产率就是减少劳动者。错误。它不是简单裁员，而是提升

劳动者素质、优化要素组合、提高整体效率。
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